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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege pentru modificarea si
completarea Codului Penal, initiata de 12 deputati PD-L, PSD, PNL
(Bp. 229/2010).

I.  Principalele reglementari

Aceastd initiativa legislativa are ca obiect de reglementare amendarea
Codului penal, propunandu-se modificarea alineatului (2) al art. 147 in sensul
includerii in categoria functionarilor a oricdrei persoane aflate in relatii
contractuale cu institutiile publice, serviciile publice sau autorittile publice.

Potrivit Expunerii de motive, includerea §i a acestei categorii se impune
deoarece in caz contrar s-ar crea un tratament juridic discriminatoriu intre
aceastd categorie de persoane si functionarii publici.

II. Observatii si propuneri

Potrivit art. 147 din Codul penal, prin ,, functionar public” se intelege
orice persoani care exercitd permanent sau temporar, cu orice titlu, indiferent
cum a fost investita, o Insircinare de orice naturd, retribuiti sau nu, in serviciul
unei unitéti dintre cele la care se refera art. 145.

Prin ,, functionar” se intelege persoana mentionata in alin. (1), precum si
orice salariat care exercitd o insdrcinare 1n serviciul unei alte persoane juridice
decat cele prevazute in acel alineat.

Asa cum se poate observa, potrivit actualei reglementari, ,,functionar
public” poate fi si o persoani aflatd in relatii contractuale cu institutiile publice,
serviciile publice ori autorititile publice, nu numai functionarii publici care isi
desfasoard activitatea potrivit dispozitiilor Legii nr. 188/1999 privind Statutul
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Sfunctionarilor publici, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.
Sybliniem faptul ca notiunea de ,, functionar public” prevazuta de art. 147 din
Codul penal, are un iInteles autonom si nu poate fi confundatd cu notiunea de
wJunctionar public” din Legea nr. 188/1999. Astfel, persoanele care savarsesc
fapte prevazute de legea penald vor fi considerate ,, functionari publici” daca
sunt indeplinite conditiile prevdzute de art. 147 alin. (1) din Codul penal, adica
dacd acestea exercitd permanent sau temporar, cu orice titlu, indiferent cum a
fost investitd, o insdrcinare de orice naturd, retribuitd sau nu, deci inclusiv
Junctionari publici” in sensul Legii nr. 188/1999, personal contractual, care isi
desfasoard activitatea potrivit dispozitiilor Legii nr. 53/2003 - Codul muncii, cu
modificdrile gi completdrile ulterioare, si chiar persoane care nu sunt retribuite.

Se poate observa cd, potrivit legislatiei penale, personalul contractual
raspunde in aceleasi conditii cu functionarii publici iIn intelesul Legii
nr. 188/1999, neridicandu-se probleme din perspectiva nediscrimindrii in sensul
dispozitiilor art. 16 alin. (2) din Constitutie, republicatd. Deci, nu se poate
sustine modificarea propusd, in sensul includerii personalului contractual in
notiunea de ,,functionar”, prevazutd de art. 147 alin. (2) din Codul penal,
deoarece abia in aceasta situatie s-ar crea un tratament juridic inegal, deoarece
functionarii publici in sensul Legii nr. 188/1999 vor fi supusi dispozitiilor art.
147 alin. (1), pe cand personalul contractual se va supune prevederilor art. 147
alin. (2), desi activitatea desfagurata de aceste categorii poate fi identica, diferit
fiind numai temeiul legal potrivit caruia acestea isi desfasoard raporturile de
munca, aspect care nu prezintd relevantd cu privire la includerea acestor doua
categorii in notiunea de ,, functionari publici” .

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



